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1.- NECESIDADES Y OPORTUNIDADES DEL PROYECTO

Transcurridos 24 anos desde la aprobacidon de la Ley de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco y a pesar de las reformas en ella
operadas a lo largo del tiempo, la misma plantea problemas de
aplicacién debido principalmente al amplio corpus legislativo
medioambiental que en el area de proteccién y conservacion del
patrimonio natural ha sido impulsado desde la Unidn Europea vy
trasladado a normativa basica estatal.

Sin perder de vista los principios que han impulsado todas las normas
anteriores y que a dia de hoy siguen plenamente vigentes, el
presente anteproyecto de Ley pretende dar respuesta a problemas
actuales, respetando siempre el trabajo realizado y corrigiendo
aquello que pueda poner en riesgo una evolucién equilibrada del
patrimonio natural.

2.- ANTECEDENTES

La aprobacién de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacién de
la Naturaleza del Pais Vasco supuso en su momento un primer paso
para dar respuesta a una creciente preocupacion de los ciudadanos y
de los poderes publicos relativa a esta materia en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco. Esta Ley, pionera en su tiempo, fue la que
lider6 durante anos dicha politica en sus distintos ambitos:
ordenacién de los recursos naturales, los espacios naturales
protegidos y la fauna y la flora, entre otros.

Debido la explotacion econdmica incontrolada de los recursos
naturales, la desaparicion de especies de flora y fauna y la
degradacién de espacios naturales en buen estado de conservacion,
se considerd necesario armonizar un sistema de conservacién de los
recursos naturales, de los procesos ecoldgicos esenciales y de la
belleza paisajistica de nuestro territorio como garantia para un
desarrollo integrado sin comprometer el bienestar de las
generaciones futuras.
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Esta Ley pretendid establecer un régimen juridico de conservacion de
la naturaleza y sus recursos frente a diversas causas de degradacion,
compatible con un proceso de desarrollo econémico y social ordenado
y configurado por la integracion de las distintas politicas sectoriales,
para lo cual se consideré necesaria una eficaz actuacién de los
poderes publicos, encaminada a garantizar la existencia de un medio
natural bien conservado en el conjunto del territorio de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco.

A lo largo de los afios fue modificada hasta 4 veces:

- Ley 2/1997 de 14 de marzo, de modificacion de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, mediante la cual
se modificd la disposicion adicional primera para establecer /a
vigencia de los instrumentos juridicos mediante los que se
procedié a la declaracion y regulacion del Parque natural de
Gorbeia.

- Ley 1/2010 de 11 de marzo, de modificacion de la Ley
16/1994 de 30 de junio, de Conservacion de la Naturaleza del
Pais Vasco, Mediante la cual se establecia una clausula de
proteccion de los espacios naturales que no permitiese posibles
vulneraciones primando intereses econdmicos sobre los
medioambientales. Los principios inspiradores de esta
modificacién, se centraron en la prevalencia de la proteccién
ambiental sobre la ordenacidn territorial y urbanistica. Lo cual
se incorporaba ya en la Ley estatal 42/2007, de 13 de
diciembre, pero que seguia encontrando grandes
incongruencias en la practica habitual a la hora de realizar la
planificacion territorial en la CAPV.

- Ley 2/2011 de 17 de marzo, de caza, la cual respondia a la
necesidad de regular la actividad garantizando tanto Ia
sostenibilidad de los recursos cinegéticos como la proteccion del
resto de la fauna silvestre, asi como salvaguardar y desarrollar
el arraigo social de la caza y la implicacién de quienes la
practican en la gestion sostenible del medio natural.
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- Ley 2/2013 de 10 de octubre, de modificacién de la Ley
16/1994, de 30 de junio, de Conservacién de la Naturaleza del
Pais Vasco, la cual reguld las actividades extractivas en los
espacios naturales y por otro lado, abordd las nuevas figuras de
proteccion surgidas al amparo de la normativa comunitaria
respecto de la Red Natura 2000. Finalmente, se facultaba al
Gobierno para la elaboracién de un decreto legislativo mediante
el que se refundan en un unico texto normativo armonizando el
contenido de la Ley 16/1994, de 30 de junio, de Conservacion
de la Naturaleza del Pais Vasco, la Ley 1/2010, de 11 de marzo,
de modificacién de la anterior, y la presente ley.

Con todo ello, en 2014 se aprobd el Decreto Legislativo 1/2014, de
15 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco.

3.- OBJETIVOS DEL PROYECTO

El objeto del anteproyecto de Ley es establecer el régimen juridico
para la proteccidon, conservacion, uso sostenible, mejora vy
restauraciéon del patrimonio natural del Pais Vasco.

Por patrimonio natural se entiende el conjunto de bienes, recursos y
servicios de la naturaleza, fuente de biodiversidad y geodiversidad,
que tienen wun valor relevante desde el punto de Vvista
medioambiental, paisajistico, cientifico o educativo, situados en los
ambitos terrestre y maritimo del suelo, subsuelo y vuelo del territorio
de la Comunidad Auténoma y que ademas desempefian una funcion
social relevante por su estrecha vinculacion con el desarrollo, la salud
y el bienestar de las personas y por su aportacién al desarrollo social
y econémico.

El anteproyecto de ley tiene como fines:
a) Mantener la continuidad de los procesos ecoldgicos

esenciales y de los sistemas vitales basicos, respaldando los
servicios de los ecosistemas.
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b) Conservar y restaurar la diversidad bioldgica y geoldgica y la
capacidad productiva del patrimonio natural.

c) Preservar en un estado de conservacion favorable los
ecosistemas naturales y la variedad, singularidad y belleza
de la diversidad geoldgica y del paisaje.

d) Garantizar un estado de conservacion favorable de la
diversidad genética, de las poblaciones de flora y fauna
silvestres y sus habitats.

e) Asegurar el uso sostenible de los bienes, recursos y servicios
del patrimonio natural, en particular de las especies
silvestres y de los ecosistemas, evitando la pérdida neta de
biodiversidad y geodiversidad.

f) Promover el conocimiento, la formacién y la investigacidon
aplicada a la conservacion del patrimonio natural.

g) La organizacién, intercambio y publicidad de los datos y la
informacion relativos al patrimonio natural.

4.- ALTERNATIVAS

Una opcién era dejar vigente el Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
Conservacion de la Naturaleza del Pais Vasco, tal y como esta. Lo
cual nos llevaba a seguir como hasta ahora, usando esa norma
anterior a la ultima modificacion de la Ley Estatal que data del 2015.
Es por ello, que esta situacidon nos obligaba a tener sobre la mesa las
dos normas y combinarlas, debido a que la Ley basica -la estatal-
introduce novedades como las nuevas tipologias de espacios
protegidos, corredor o conectividad ecoldgico, patrimonio geolégico,
etc. Creando una auténtica contradiccién al ser la basica posterior.

También, podria haberse optado por una nueva modificacion o
reforma de la Ley vigente hasta ahora, es decir, del Decreto
Legislativo 1/2014, de 15 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Conservacién de la Naturaleza del Pais Vasco.
Esta opcidon, adecuando dicha regulacién, hubiera servido para tener
una norma coherente y acorde a la legislacidon estatal y comunitaria.
Pero nos hubiera supuesto seguir con una Ley creada en 1994 vy, por
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ello, obsoleta en cuanto a terminologia y modo de entender el medio
ambiente y su patrimonio natural.

Es por esto que se ha optado por una Ley nueva, actual y
consensuada, que viene a aplicar y desarrollar adecuadamente la
normativa basica estatal y europea.

5.- ESTRUCTURA Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY
Consta de 103 articulos establecidos en 7 titulos.

El titulo I, de disposiciones generales, trata el objeto de la Ley y los
fines que se pretende alcanzar con la misma, sustentados en unos
principios de actuacion que constituyen las pautas de actuacion de las
administraciones publicas. Al mismo tiempo que recoge los deberes y
derechos de la ciudadania con relaciéon a la correcta conservaciéon del
Patrimonio Natural. Para tener una mayor garantia juridica, hay un
apartado de definiciones, mediante el cual se pretende dejar claro lo
que a efectos de esta Ley se quiere decir con cada uno de los
términos mencionados.

El titulo II, del régimen competencial organizativo, regula las
competencias de las administraciones publicas tanto del gobierno
vasco, como forales o locales y establece los mecanismos de
cooperaciéon interadministrativa para el correcto entendimiento de las
mismas. Describe el que serda el érgano colegiado consultivo y de
cooperacion en las materias reguladas por la presente Ley y establece
sus funciones dejando su composicién a una futura regulacién
mediante Decreto.

El titulo III, de los instrumentos generales de conocimiento,
planificacion y proteccion del patrimonio natural, define una serie de
materias estratégicas para la obtencion y tratamiento de datos,
regulacion de espacios y directrices generales a seguir. Recoge
necesidad de volcar toda la informacidn relativa al patrimonio natural
en El Sistema de Informacidn de la Naturaleza de Euskadi como
nucleo del conocimiento sobre el patrimonio natural a nivel de todas
las instituciones de la comunidad autonoma de Euskadi. También se
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marca en este punto la Estrategia Vasca a seguir para los siguientes
ocho afios, de manera que se establece un rumbo fijo a los objetivos,
directrices y acciones de las diferentes administraciones a largo plazo.
Y una de las aportaciones mas sustanciales de este anteproyecto es
el de la modificacién del procedimiento de tramitacion y aprobacién
de los Decretos y Ordenes que en materia de patrimonio natural
aprueba el gobierno vasco, como pueden ser los Planes de
Ordenacién de Recursos Naturales (en adelante PORN) . Se remite a
la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento de elaboracion
de las Disposiciones de Caracter General.

El titulo IV, de los espacios protegidos, regula por una parte las
disposiciones comunes de todas ellas, y por otra las diferentes
tipologias de espacios, entre los que distingue los espacios naturales
protegidos, los espacios protegidos de la Red Natura 2000 y los
espacios protegidos en aplicacion de instrumentos internacionales. En
cada uno de estos grupos se detalla minuciosamente las
caracteristicas que ha de cumplir cada tipo de espacio descrito, asi
como su regulacion particular y forma de gestién.

El titulo V, de la proteccidn de especies silvestres de flora y fauna,
trata de garantizar la conservacion de la biodiversidad que vive en
estado silvestre, atendiendo preferentemente a la preservacion de
sus habitats y estableciendo regimenes especificos de proteccién para
aquellas especies silvestres cuya situacién asi lo requiera,
incluyéndolas en el listado de especies silvestres en régimen de
proteccidon especial o en el catdlogo vasco de especies de flora vy
fauna silvestre

El titulo VI, de las medidas de fomento y econdmico-financieras para
la proteccién del patrimonio natural, establece los medios de
financiacion y las medidas fiscales a tomar, incluyendo como novedad
el Fondo Publico Vasco para la Conservacién del Patrimonio Natural. Y
describe las areas de influencia socioecondmica en aras de contribuir
al mantenimiento de los espacios protegidos y promover el desarrollo
socioecondmico de las poblaciones afectadas, mediante programas de
desarrollo, el régimen indemnizatorio, la custodia del terreno o los
convenios con propietarios privados
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El titulo VII, de la inspeccidn y régimen sancionador, recoge la
tipificacion de los hechos constitutivos de infraccion clasificandolos
como muy graves, graves Yy leves, sobre la base los riesgos
generados al patrimonio natural. La graduacién de las sanciones se
fija para cada tipo de infraccidn estableciéndose que en su imposicidon
se debera guardar la adecuacion con la gravedad de la infraccidn
considerando los criterios que la ley especifica. Se prevé también,
dentro del régimen disciplinario, la obligacién de reponer la situacién
alterada como consecuencia de los hechos constitutivos de infraccion
asi como la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados a la
Administracion publica. Como medidas complementarias, que
desincentiven la comision de infracciones se establece la
imposibilidad de obtener subvenciones publicas en aquellos casos en
los que se hayan cometido infracciones muy graves o graves, asi
como la creacién de un registro de infractores en el que se inscribiran
las personas publicas y privadas infractoras sobre las que haya
recaido una resolucién firme. En esta misma linea se prevé dar
publicidad a las sanciones impuestas por la comision de dichas
infracciones asi como de la identidad de sus responsables.

6.- ANALISIS JURIDICO

En virtud del articulo 149.23° de la Constitucién espafola, es
competencia exclusiva del Estado la legislacion basica sobre
proteccidon del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de
proteccion. La legislaciéon basica sobre montes, aprovechamientos
forestales y vias pecuarias.

En virtud del articulo 11 de la Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, por la que se aprueba el estatuto de Autonomia del Pais
Vasco, es competencia de la Comunidad Autonoma del Pais Vasco el
desarrollo legislativo y la ejecucion dentro de su territorio de la
legislacion basica del Estado en la materia de medio ambiente vy
ecologia.
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El Decreto 24/2016, de 26 de noviembre, del Lehendakari, de
creacion, supresion y modificacion de los Departamentos de la
Administracién de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco y de
determinacion de funciones y areas de actuacién de los mismos, en
su articulo 9 determina que el Departamento de Medio Ambiente,
Planificacién Territorial y Vivienda es competente para la proteccion
del medio ambiente.

Concretamente, en virtud del Decreto 77/2017, de 11 de abril, por el
gue se establece la estructura organica y funcional del Departamento
de Medio Ambiente, Planificacién Territorial y Vivienda, el
Departamento de Medio Ambiente, Planificacion Territorial y Vivienda
del Gobierno Vasco a través de la Viceconsejeria de Medio Ambiente,
actla en las areas de proteccion del patrimonio natural; garantia y
fomento del desarrollo sostenible; e informacion, participacion,
sensibilizacion, educaciéon y formacion ambiental.

En el marco del programa de gobierno para la XI legislatura, se fija
como Compromiso -n°® 43- Una nueva Ley de Medioambiente,
Cambio Climatico y Conservacion de la Naturaleza. Por la cual, se
compromete a aprobar un Proyecto de Ley General de
Medioambiente, Cambio Climatico y Conservacién de la Naturaleza
que integre y actualice la legislacidon existente en esta materia, fije
los objetivos de reduccion de emisiones e incorpore las medidas
normativas para impulsar la lucha contra el cambio climatico.

Todo ello encuadrado en la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco
2030, que se marca las siguientes metas:

1. Proteccion y restauraciéon de los ecosistemas

2. Impulso a la Red Europea Natura 2000 como instrumento
de oportunidad

3. Promocidn del conocimiento y la cultura de la Naturaleza

4. Eficacia y eficiencia en la gestion del territorio y del

Patrimonio Natural

Objetivos que comparte esta Ley a lo largo de su articulado y
mediante |la cual se pretende llegar a cumplir todos ellos.
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En virtud de todo lo anterior, este anteproyecto de Ley de
Conservaciéon del Patrimonio Natural de Euskadi, se ajusta a la Ley en
cuanto a la competencia de quien lo dicta y se ajusta también al
compromiso politico del Gobierno que lo promueve.

7.- CONSULTAS Y PROCEDIMIENTO DE ELABORACION

Se trata de un anteproyecto con rango de Ley de la Comunidad
Auténoma de Euskadi y por ello, su elaboracion se rige por lo
establecido en la Ley 8/2003, de 22 de diciembre, del Procedimiento
de Elaboracidn de las Disposiciones de Caracter General.

- Se da inicio al procedimiento mediante Orden de Inicio del
Consejero de Medio Ambiente, Planificacion Territorial vy
Vivienda.

- Se publica en Irekia y el tabén de anuncios, las consultas
previas, a fin de que los interesados aporten ideas.

- Atendiendo a la Orden de Inicio, se redacta la disposicién de
caracter general y da paso a la aprobaciéon previa junto con sus
tramites de instruccion.

Memoria justificativa y econémica
Informe juridico del Departamento
Tramite de audiencia e informacién publica
Participacién y consulta a otras administraciones.
Informes y dictamenes preceptivos
» Informe de la Asesoria Juridica de la Direccion de
Servicios del Departamento
» |nforme de Emakunde
= Direccion de Normalizacion Linguistica de las
Administraciones Publicas del Departamento de Cultura y
Politica Linguistica
= Comision Ambiental del Pais Vasco
= Consejo Asesor de Medio Ambiente
» Naturzaintza
= Landaberri
» Consejo del Agua del Pais Vasco
= Dictamen del Consejo Econdémico y Social
» Informe de la Autoridad Vasca de la Competencia
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» Informe de la Comision de Gobiernos Locales de Euskadi

= Oficina de Control Econdmico del Departamento de
Hacienda y Economia

= Dictamen de la Comisién Juridica Asesora de Euskadi

- Aprobacién definitiva del proyecto de Ley y remision al
Parlamento Vasco para su tramitacidén y aprobacion final.

8.- MEDIDAS PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUACION DE
LA NORMA

La propia Ley establece una serie de medidas de caracter
administrativo, tendentes a fomentar la aplicacion de la misma, y que
genera un enorme volumen de trabajo a la Administracién General de
la Comunidad Auténoma de Euskadi desde el momento de su
aprobacion.

Un claro ejemplo es la “Estrategia Vasca de Proteccidon de Patrimonio
Natural del Pais Vasco”, mediante la cual hay que marcar los
objetivos, las directrices y las acciones necesarias para orientar y
coordinar las politicas de las diferentes administraciones publicas
Vascas en los siguientes 8 afios a su aprobacion.

También cabe mencionar el informe sobre el estado del Patrimonio
Natural, mediante el que se evalla los resultados alcanzados por las
politicas adoptadas en la materia y sirve de base para la elaboracion
de la Estrategia Vasca.

Otra medida de implementacidon es el impulso a los mecanismos de
cooperaciéon interadministrativa para la coordinacion de todo tipo de
actuaciones para garantizar el cumplimiento de los objetivos. Asi
pues, prevé la creacion de comisiones mixtas, 6rganos paritarios o
acuerdos de colaboracion.

Y finalmente, merece una mencion la unificacion de los distintos
organos colegiados consultivos en uno sélo, el Consejo Asesor de
Medio Ambiente, con el fin de dotar a este de una capacidad asesora
plena impulsando el interés a participar en el mismo y, al mismo
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tiempo, obtener un ahorro burocratico y econdémico en la tramitacion
de los expedientes.

EL DIRECTOR DE PATRIMONIO NATURAL Y CAMBIO CLIMATICO
NATURA ONDARE ETA KLIMA ALDAKETAZUZENDARIA

(Firmado electronicamente)
Aitor Zulueta Telleria
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